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Samenvatting

Het project Ring Utrecht
De snelwegen rond Utrecht vormen samen de Ring Utrecht. Het is erg druk op deze
snelwegen. Bijna dagelijks staan er files. Dat komt ook doordat de Ring een inge-
wikkeld systeem is: met drie grote knooppunten, met veel op- en afritten, met
weefvakken, kortom, met tal van plekken waar auto’s van de ene naar de andere
rijstrook willen opschuiven. Het Project Ring Utrecht beoogt een veilige oplossing
voor deze problemen te genereren.

Daarnaast is er een tweede ambitie. Deze betreft de kwaliteit van de leefomgeving.
Deze staat onder druk vanwege de effecten van het verkeer (geluid, luchtkwaliteit)
en de barrièrewerking van de weg tussen de stad Utrecht en het omliggende land-
schap. De doelstelling is dat maatregelen aan de Ring over het geheel genomen niet
tot verslechtering leiden, en waar mogelijk zelfs een verbetering van de leefomge-
vingskwaliteit opleveren.

Doelstelling
Het project A27/A12 Ring Utrecht heeft een tweeledig doel:
¶ de doorstroming op de Ring Utrecht laten voldoen aan de streefwaarden uit de

Nota Mobiliteit, op een verkeersveilige manier; en
¶ de kwaliteit van de leefomgeving gelijkwaardig houden en waar mogelijk te ver-

beteren.

Het project behelst uitbreiding van de wegcapaciteit in het hieronder aangegeven
plangebied.

Figuur S.1: Plangebied A27/A12 Ring Utrecht
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Binnen het project Ring Utrecht is onderzoek uitgevoerd naar de natuur in het pro-
jectgebied en de mogelijke effecten van het project hierop.

Doel deelrapport natuur 2020
Het doel van dit deelrapport is het in kaart brengen en beoordelen van effecten van
de Ring Utrecht op natuur. Daartoe is eerst de huidige situatie en autonome ontwik-
keling van de natuur in beeld gebracht. Vervolgens zijn de effecten beschreven en
de verschillende toetsingsaspecten natuur voor het MER beoordeeld. Maatregelen
die de effecten van de wegverbreding beperken en op bepaalde soorten of gebieden
zelfs voorkomen (mitigerende maatregelen en ruimtelijke inpassingsmaatregelen)
zijn meegenomen in de effectbeoordeling. Compenserende maatregelen zijn niet
meegenomen in de effectbeoordeling. De mitigerende en compenserende maatrege-
len zijn beschreven in het mitigatie- en compensatieplan.

Gelet op het maatschappelijk en ecologisch belang, is landgoed Amelisweerd een
speciaal aandachtsgebied voor de Ring Utrecht. Dit gebied heeft daarom in de ef-
fectbeschrijving en beoordeling een aparte vermelding gekregen.

Effectbeschrijving
De effecten zijn per deelgebied onderzocht (zie figuur S.2).

Figuur S.2: Indeling deelgebieden

Om de aanwezige natuurwaarden zoveel mogelijk te sparen, zijn veel maatregelen
voorzien die de effecten van de wegverbreding beperken en op bepaalde soorten of
gebieden zelfs voorkomen (mitigerende maatregelen). Met deze maatregelen is re-
kening gehouden bij de effectbeoordeling. Compenserende maatregelen zijn niet
meegenomen in de effectbeoordeling. Deze maatregelen voorkomen namelijk niet
dat aantasting van natuurwaarden plaatsvindt. De mitigerende en compenserende
maatregelen zijn in het Mitigatie- en Compensatieplan in meer detail toegelicht.
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Onderzocht is of de uitbreiding van de infrastructuur en de toename van de ver-
keersintensiteiten leidt tot effecten op de natuurwaarden (Natura 2000, NNN gebie-
den, bos en soorten) in de directe omgeving en de natuurverbindingen die nu de in-
frastructuur kruisen. Ook op grotere afstand van het plangebied kunnen effecten
vanwege stikstofdepositie optreden door wijzigingen in verkeersstromen (netwerkef-
fecten) ten gevolge van de capaciteitsverruiming op de Ring. Ook gebieden op gro-
tere afstand waar netwerkeffecten kunnen optreden, zijn daarom meegenomen in
het studiegebied voor stikstofdepositie.

Binnen het studiegebied voor de effecten van stikstofdepositie liggen zes Natura
2000-gebieden. Onderzocht is of op deze gebieden effecten te verwachten zijn qua
geluid, stikstofdepositie, ruimtebeslag of overige effecten (zoals verdroging/vernat-
ting). Hiervoor is een passende beoordeling opgesteld (RHDHV, 2020). Voor Natura
2000 Veluwe zijn significante effecten van de toename van stikstofdepositie door
een verkeerstoename vanwege het project niet uit te sluiten. Omdat er geen ruim-
tebeslag is op Natura 2000-gebied en de toename van stikstofdepositie zeer beperkt
is, is het effect beoordeeld als neutraal.

Er bevinden zich binnen het plangebied een aantal gebieden die onderdeel zijn van
het NNN. Amelisweerd is daar wellicht de meest bekende van; gezien het belang
van dit gebied is deze apart beoordeeld.

Op delen van de gebieden die onderdeel zijn van het NNN vindt ruimtebeslag plaats.
Een hogere geluidbelasting en overige effecten op deze gebieden zijn niet te ver-
wachten. Vanwege het extra ruimtebeslag is er sprake van een negatief effect (-).
Het ruimtebeslag van het project op Amelisweerd is 1,34 ha. Dit wordt als een ne-
gatief effect beoordeeld. De overige effecten op Amelisweerd zijn beperkt en worden
derhalve neutraal beoordeeld.

Relevant voor de natuur zijn ook de vele bomen en bosopstanden, met name in
deelgebied 2, die in de directe nabijheid van de Ring Utrecht liggen. De meest voor-
komende bomensoorten zijn zomereik, es, gewone esdoorn, populier en  beuk. Het
ruimtebeslag op bos en stedelijk groen is zeer negatief (- -) doordat in drie van de
vier deelgebieden relatief veel (deelgebiedsbeoordeling - -) bos en/of stedelijk groen
wordt gekapt. Dit wordt wel met overmaat gecompenseerd.

Ook heeft een inventarisatie van in het studiegebied aanwezige beschermde plant-
en diersoorten plaatsgevonden. Hierbij is een grote diversiteit aan beschermde
plant- en dierensoorten aangetroffen.

Het ruimtebeslag van de maatregelen op leefgebied en verblijfplaatsen van be-
schermde soorten wordt negatief beoordeeld.
In deelgebied 1 is leefgebied en/of verblijfplaatsen/nesten van de volgende soorten
aanwezig; das (art. 3.10), gewone dwergvleermuis (art. 3.5), buizerd (categorie 4),
havik (categorie 4), algemeen voorkomende broedvogels (art. 3.1),ringslang (art.
3.10), gestreepte waterroofkever (art. 3.5). En bestaat het risico van kolonisatie
van geschikte gebieden van de rugstreeppad (art. 3.5).

In deelgebied 2 is leefgebied en/of verblijfplaatsen/nesten van de volgende soorten
aanwezig; das (art. 3.10), watervleermuis, gewone dwergvleermuis en gewone
grootoorvleermuis (art. 3.5), buizerd (categorie 4), havik (categorie 4), boerenzwa-
luw (categorie 5), ijsvogel (categorie 5), algemeen voorkomende broedvogels (art.
3.1); ringslang (art. 3.10) en kamsalamander (art. 3.5)
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In deelgebied 3 is leefgebied en/of verblijfplaatsen/nesten van de volgende soorten
aanwezig; das en steenmarter (art. 3.10), watervleermuis, gewone dwergvleermuis,
gewone grootoorvleermuis en ruige dwergvleermuis (art. 3.5), buizerd (categorie
4), huismus (cat. 2), algemeen voorkomende broedvogels (art. 3.1) en ringslang
(art. 3.10). Daarnaast is de grote modderkruiper (art. 3.5) in watergangen in de
omgeving van het deelgebied waargenomen en komt de soort potentieel ook voor in
watergangen waar werkzaamheden plaatsvinden.

In deelgebied 4 is leefgebied en/of verblijfplaatsen/nesten van de volgende soorten
aanwezig; gewone dwergvleermuis, meervleermuis (art. 3.5) en algemeen voorko-
mende broedvogels (art. 3.1).

Naast deze negatieve invloeden, heeft het project A27/A12 Ring Utrecht een positief
effect op het aspect barrièrewerking voor beschermde soorten. De afname van de
barrièrewerking ontstaat door de aanleg van een nieuwe dassentunnel onder de
spoorlijn Utrecht-Amersfoort en onder de provinciale weg N234 (naast afrit Biltho-
ven) in deelgebied 1, door faunapassages gekoppeld aan waterverbindingen in de
deelgebieden 1,2 en 3 , door toevoeging van een ecopassage voor vleermuizen in
deelgebied 3, door aanleg van vispassages in deelgebied 4 en door de toevoeging
van vleermuisvriendelijke verlichting onder onderdoorgangen in alle deelgebieden.
De overige criteria worden neutraal beoordeeld. In tabel S.1 is de beoordeling sa-
mengevat en opgeteld tot een totaalbeoordeling per criterium.
Tabel S.1: Beoordelingstabel

Criterium deelgebied

1

deelgebied

2

deelgebied

3

deelgebied

4

Beoordeling

totaal

Natura 2000 0

Ruimtebeslag NNN 0 -- - 0 -

Geluidbelasting

NNN

0 0 0 0 0

Overige effecten

NNN

0 0 0 0 0

Bos/stedelijk

groen,

ruimtebeslag

- - - - - - - --

Bos/stedelijk

groen,

Overige effecten

0 0 0 0 0

Beschermde soor-

ten,

ruimtebeslag

- - - - - 0 -

Beschermde soor-

ten, barrièrewer-

king

+ + 0 0 +

Beschermde soor-

ten

Overige effecten

0 0 0 0 0

Gebied met bijzondere betekenis Beoorde-

ling

Amelisweerd, ruimtebeslag -

Amelisweerd, geluidbelasting 0

Amelisweerd, overige effecten 0
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1 Inleiding

1.1 Aanleiding en doel van dit Project

Aanleiding
Utrecht is de draaischijf in het Nederlandse netwerk van snelwegen. Verkeer vanuit
alle richtingen rijdt via Utrecht om de eindbestemming te bereiken: via de A2 aan
de westkant, via de A12 aan de zuidzijde en/of via de A27 en het eerste stuk van de
A28 ten oosten van de stad. De snelwegen rond Utrecht vormen samen de Ring
Utrecht. Ook de Noordelijke Randweg Utrecht is een schakel in deze Ring. Vanwege
de centrale ligging van Utrecht is er op de Ring Utrecht sprake van zeer veel door-
gaand verkeer. Toch is dit doorgaand verkeer slechts één derde van het totaal aan
auto’s op de Ring. Dé grootverbruiker is de regio: 65% van het verkeer op de Ring
heeft Utrecht of de directe omgeving als herkomst en/of bestemming. Het gaat
daarbij om inwoners van Utrecht en de omliggende gemeenten, om de werknemers,
de klanten en de leveranciers van de bedrijven en instellingen die in het Utrechtse
gevestigd zijn, om bezoekers van evenementen en van de binnenstad, enzovoort.

Figuur 1.1: Aanleiding voor het project Ring Utrecht; verdeling herkomsten en bestemmingen

Door al het doorgaande en regionale verkeer dat op de Ring samenkomt, is het hier
erg druk. Op zowel de A27 als de A12 passeren op een doordeweekse dag niet min-
der dan 180.000 tot 220.000 personenauto’s en vrachtwagens. Bij dergelijke grote
aantallen is het niet verwonderlijk dat er bijna dagelijks files staan op de Ring. Maar
dat komt ook doordat de Ring een ingewikkeld systeem is: met drie grote knoop-
punten, met veel op- en afritten, met weefvakken, kortom, met tal van plekken
waar auto’s van de ene naar de andere rijstrook willen opschuiven. Op een stuk weg
waar veel auto’s dit soort ‘weefbewegingen’ uitvoeren ontstaat veel sneller vertra-
ging dan op een weg waar het verkeer rechtdoor rijdt. Het Project Ring Utrecht be-
oogt een duurzame oplossing voor deze problemen te genereren.

Daarnaast is er evenwel een tweede ambitie. Deze betreft de kwaliteit van de leef-
omgeving. De doelstelling is dat maatregelen aan de Ring over het geheel genomen
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niet tot verslechtering leiden, en waar mogelijk zelfs een verbetering van de leefom-
gevingskwaliteit opleveren. Bij een grote ingreep in een gebied waarin elke vier-
kante meter een functie heeft is het onvermijdelijk dat in specifieke situaties nade-
lige effecten ontstaan, zoals de aantasting van eigendom of het kappen van bomen.
Maar de balans moet voor de omgeving als geheel positief zijn.

Het voorgaande is samengevoegd in een tweeledige doelstelling voor het project.

Doelstelling
Het project A27/A12 Ring Utrecht heeft een tweeledig doel:
¶ de doorstroming op de A27/A12 Ring Utrecht laten voldoen aan de streefwaarden

uit de Nota Mobiliteit1, op een verkeersveilige manier; en
¶ de kwaliteit van de leefomgeving gelijkwaardig houden en waar mogelijk te ver-

beteren.

Om deze doelstellingen te realiseren is het project Ring Utrecht in 2008 gestart met
het uitbrengen van een startnotitie. Sinds deze startnotitie is na de eerste fase MER
in 2010 een voorkeursalternatief gekozen. Het voorkeursalternatief is via een aantal
trechterstappen uitgewerkt in een voorkeursvariant voor de A27/A28 aan de oost-
zijde en de A12 aan de zuidzijde van de stad Utrecht.

Deze voorkeursvariant is uitgewerkt tot een Tracébesluit. Als onderbouwing van dit
besluit is een aantal documenten opgesteld, samengebracht onder de titel TB/MER
Ring Utrecht A27/A12 2020. Dit document maakt deel uit van deze documentenset.

Figuur 1.2: Snelwegen rond Utrecht waarvoor het tracébesluit is opgesteld
.

1 Zoals bedoeld in de Structuurvisie I&M, in het bijzonder in bijlage 6 van het SVIR
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1.2 Opbouw van de rapportstructuur Tracébesluit 2020 en MER Tweede Fase
Ring Utrecht

Het Tracébesluit A27/A12 Ring Utrecht 2020 is het juridisch bepalende document
waarin de wegaanpassingen en de maatregelen om de leefomgevingskwaliteit te be-
schermen en te verbeteren zijn opgenomen. Het tracébesluit is mede opgesteld op
basis van veel vakinhoudelijk onderzoek dat is samengevat in het MER Ring Utrecht
Tweede Fase, en in het eerder opgestelde MER Eerste Fase en tussentijdse trechter-
documenten. Verder zijn bij het tracébesluit verschillende wijzigingen ten opzichte
van het Ontwerp-Tracébesluit 2016 meegenomen, zoals is toegelicht in de Nota van
Wijzigingen 2020.

Het Tracébesluit A27/A12 Ring Utrecht 2020 bestaat uit de besluittekst, een toelich-
ting en een set tracékaarten. Het tracébesluit legt in combinatie met de tracékaar-
ten juridisch vast waar de weg wordt uitgebreid, en waar welke maatregelen (ge-
luid, inpassing) zijn voorzien om de effecten van de uitbreiding op de omgeving te
beperken. In de toelichting is nader ingegaan op de nut en noodzaak van het voor-
nemen en op de achtergrond van de voorgestelde maatregelen.

Het Tracébesluit A27/A12 Ring Utrecht 2020 kent een aantal verplichte bijlagen,
waaronder een milieueffectrapport (MER). Het MER Ring Utrecht is opgesteld in twee
fasen. In het MER eerste fase zijn alternatieven vergeleken, in het MER tweede fase
is in detail ingegaan op de milieueffecten van de in het tracébesluit vastgelegde va-
riant. Ook tussen beide MER-fasen in hebben afwegingen plaatsgevonden; deze zijn
gerapporteerd in de Trechterdocumenten. De rapportage Ring Utrecht: proces van
probleemverkenning naar ontwerp-tracébesluit (2005-2016) licht het trechterproces
verder toe vanaf de start van het project Ring Utrecht tot de vaststelling van het
(O)TB.

In volgend schema is de rapportstructuur en de plaats van dit rapport hierin weer-
gegeven. In het document Samenvatting Milieueffectrapportage Ring Utrecht is een
schema opgenomen waarin ook alle tot de m.e.r. behorende rapporten uit de voor-
gaande stappen zijn aangegeven.



Pagina 14 van 135

A27/A12 Ring Utrecht Deelrapport Natuur 2020 | 1 november 2020

Figuur 1.3: Rapportstructuur MER Ring Utrecht

1.3 Doel van dit rapport
Wegenprojecten zoals de Ring Utrecht kunnen zowel in de aanlegfase als in de ge-
bruiksfase een negatieve invloed hebben op beschermde natuurwaarden. Denk hier-
bij aan het ruimtebeslag van de weg, maar ook aan verstoring, verdroging, verzu-
ring of vermesting. Natuur is daarom een belangrijk aspect in milieueffectrapporta-
ges voor wegenprojecten. Dit geldt zeker voor de Ring Utrecht. De Ring Utrecht
heeft immers als tweede doelstelling behoud en waar mogelijk verbetering van de
leefomgeving. Natuur maakt onderdeel uit van de leefomgeving. Het deelrapport
Natuur is een onderliggend rapport voor het MER Tweede Fase en levert de onder-
bouwing van de MER-beoordeling op het aspect natuur.

Het doel van dit deelrapport is het in kaart brengen en beoordelen van effecten van
de Ring Utrecht op natuur. Daartoe is eerst de huidige situatie en autonome ontwik-
keling van de natuur in beeld gebracht. Vervolgens zijn de effecten beschreven en
de verschillende toetsingsaspecten natuur voor het MER beoordeeld. De wettelijke
toetsing van effecten op Natura 2000-gebieden is geen doel van het deelrapport na-
tuur. Dit is opgenomen in een aparte passende beoordeling. Ook het uitwerken van
mitigerende en compenserende maatregelen is geen doel van het rapport, maar op-
genomen in een separaat mitigatie- en compensatieplan. Wel zijn de benodigde na-
tuurmaatregelen benoemd in het voorliggende deelrapport.
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Dit deelrapport vervangt het Deelrapport Natuur 2016 dat is uitgebracht bij
het ontwerp-Tracébesluit 2016. Na 2016 is aanvullend natuuronderzoek
uitgevoerd. De uitkomsten daarvan zijn in dit deelrapport geïntegreerd.

1.4 Scope van het project A27/A12 Ring Utrecht

Plangebied
Het plangebied voor het project A27/A12 Ring Utrecht is weergegeven in figuur 1.4.
Het project omvat de volgende wegvakken:
¶ de A27 tussen de aansluiting Houten en aansluiting Bilthoven (km 67,98 – 86,11

in noordelijke richting en km 68,41 – 86,11 in zuidelijke richting);
¶ de A28 tussen de aansluiting Waterlinieweg en het ecoduct Wildsche Hoek (km

0,00 – 4,40);
¶ de A12 tussen de knooppunten Oudenrijn en Lunetten (km 57,50 - 63,50).

Binnen het plangebied liggen drie grote knooppunten van snelwegen: knooppunt
Rijnsweerd (A27/A28), knooppunt Lunetten (A27/A12) en gedeeltelijk knooppunt
Oudenrijn (A12/A2).
Het plangebied omvat negen aansluitingen op het onderliggende wegennet:
¶ aansluitingen A27: Bilthoven, Utrecht-Noord, Utrecht-Oost, Utrecht-Centrum,

Houten;
¶ aansluitingen A28: Utrecht Science Park;
¶ aansluitingen A12; Nieuwegein, Utrecht-Zuid (huidige naam: Kanaleneiland),

Utrecht-Lunetten ( huidige naam: Hoograven).

In het plangebied ligt een aantal elementen welke sterk bepalend zijn geweest voor
de ontwikkeling van de alternatieven en het uiteindelijke ontwerp. Dit zijn:
¶ langs de A27: de bak door Amelisweerd, de kruising van de A27 met de grote

spoorviaducten van de spoorlijnen Utrecht-Arnhem en Utrecht-’s Hertogenbosch
en de folie onder de verdiepte ligging aan de zuidzijde van de bak;

¶ langs de A12: de Galecopperbrug;
¶ de ligging van de centrale viaducten in de knooppunten Rijnsweerd en Lunetten.

Deelgebieden
In de beschrijvingen van het plangebied is een indeling in vier deelgebieden gehan-
teerd. Dit zijn:
¶ A27 Noord (vanaf projectgrens aansluiting Bilthoven tot direct ten zuiden van het

viaduct met de Utrechtseweg); (gemeenten de Bilt en Utrecht)
¶ A28/A27 knooppunt Rijnsweerd (A27 vanaf viaduct over de Utrechtseweg tot

noordrand Bak Amelisweerd en A28); (gemeenten Utrecht en De Bilt)
¶ A27-zuid / knooppunt Lunetten (vanaf noordzijde bak Amelisweerd tot project-

grens bij Houten; (gemeenten Utrecht, Bunnik en Houten)
¶ A12 (van projectgrens bij knooppunt Oudenrijn tot in knooppunt Lunetten). (ge-

meenten Utrecht en Nieuwegein)

Hierna zijn de deelgebieden aangegeven:
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Figuur 1.4: Deelgebieden A27/A12 Ring Utrecht

Alternatieven
Binnen het plangebied zijn de volgende alternatieven onderzocht:
¶ Referentiesituatie (Autonome ontwikkeling)
¶ Het TB-ontwerp, de voorkeursvariant uitgewerkt tot op het detailniveau van het

Tracébesluit 2020;
¶ Het Meest Milieuvriendelijk Alternatief (MMA)

De uitgewerkte voorkeursvariant is nader beschreven in het deelrapport Toelichting
op het TB-ontwerp. De ontwikkeling en beoordeling van het MMA is opgenomen in
hoofdstuk 18 van het MER Tweede Fase.

De rapportage Ring Utrecht: proces van probleemverkenning naar ontwerp-tracébe-
sluit (2005-2016) geeft een overzicht van de alternatieven zoals die vanaf de aan-
vang van het project zijn onderzocht.

Plan- en studiegebied
Het plangebied is het gebied waarin de fysieke aanpassing van de infrastructuur
plaats vindt. De effecten van de alternatieven reiken verder dan het plangebied. Het
studiegebied wordt bepaald door de reikwijdte van de effecten die optreden ten ge-
volge van de voorgestelde maatregelen.
Het studiegebied is het grootste voor de verkeersstudies. De maatregelen op de
Ring Utrecht leiden tot op een grote afstand tot wijzigingen in intensiteiten door ver-
anderingen in routekeuzes. Dit hangt samen met de centrale positie van de Ring in
het Nederlandse wegenstelsel.
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Samenhangend met de verkeerseffecten is ook het studiegebied voor het aspect Na-
tuur relatief groot. Door de netwerkeffecten (routekeuzes van het verkeer over gro-
tere afstanden) behoren de Natura 2000-gebieden Oostelijke Vechtplassen en ook
de Veluwe tot het studiegebied. Voor de meeste andere aspecten is het studiegebied
begrensd tot de meer directe omgeving (100 meter) van het plangebied.

Het studiegebied voor dit deelrapport is aangegeven in figuur 1.5.

Figuur 1.5: Studiegebied Natuur

Planstudiejaar
Het MER Tweede Fase beschrijft de effecten van het voornemen zoals die worden
berekend en voorspeld voor het jaar 2030. Dit is het gangbare prognosejaar van het
verkeersmodel (NRM) dat aan de basis staat van de berekening van de verkeersaf-
hankelijke effecten. Alleen voor het aspect geluid is een afwijkend rekenjaar gehan-
teerd (2039), op basis van wettelijke vereisten. Voor het aspect geluid is een toet-
sing nodig van de situatie 10 jaar na openstelling van de capaciteitsuitbreiding van
de Ring Utrecht. Dat is het jaar 2039.

Voor de beschrijving van de huidige situatie (waar relevant) wordt uitgegaan van
het meest recente jaar waarvoor verifieerbare informatie beschikbaar is. Dit kan
derhalve per aspect verschillen. Voor het aspect natuur is gebruik gemaakt van on-
derzoeksgegevens tot en met het jaar 2020.
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