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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

MER/(Ontwerp) Tracébesluit

De snelwegen rond Utrecht vormen een belangrijk onderdeel in het Nederlandse netwerk van snelwegen.
Om de verkeersproblematiek en verkeersveiligheid aan te pakken is onder meer voor het projectgebied
A27/A12 Ring Utrecht (hierna “Ring Utrecht”) in 2016 een MER/OntwerpTracébesluit (OTB) en
Tracébesluit (TB) vastgesteld. In juni 2018 is het TB op tweetal punten gewijzigd.

De Ring Utrecht omvat de A27 aan de oostzijde van Utrecht tussen de aansluiting Bilthoven en Houten,
de A12 aan de zuidzijde van Utrecht tussen de knooppunten Oudenrijn en Lunetten, en de A28 aan de
oostzijde van Utrecht vanaf het beginpunt bij de kruising met de Waterlinieweg tot net voorbij de
aansluiting De Uithof nabij Zeist. In figuur 1-1 is het projectgebied aangegeven.
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Figuur 1-1: Ligging projectgebied Ring Utrecht. (Bron: RWS)

De trajecten binnen de Ring Utrecht worden op hoofdlijn aan weerszijden uitgebreid met 1-rijpbaan. Vanuit
verkeersveiligheid en doorstroming worden de knooppunten anders ingericht. De maatregelen zorgen
voor een substantiéle verbetering van de doorstroming, verkleinen de kansen op ongevallen en
vermindering van (sluip)verkeer op het onderliggend wegennet. Binnen het project vindt tevens
geluidsanering plaats door toepassing van stiller asfalt, plaatsing van nieuwe geluidschermen en/of
ophogen van bestaande geluidschermen.

Realisatie contractgebieden Ring Utrecht

Het project Ring Utrecht wordt gerealiseerd door middel van drie realisatiecontracten waarbij het
projectgebied is opgedeeld in drie contractgebieden zijnde Noord, Zuid en Galecopperbrug. De globale
gebiedsafbakening is weergegeven in figuur 1-2 en is hieronder kort toegelicht beschreven.
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Figuur 1-2: Onderzoeksgebied Ring Utrecht onderveee;‘d in Onderzoeksgebied Noord, Onderzoeksgebied Zuid en
Onderzoeksgebied Galecopperbrug. (Bron: RWS)
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Projectgebied Contract Noord
- A27 Aansluiting Bilthoven - noordzijde van de bak Amelisweerd (km 78,35)
- A28 Waterlinieweg - Vollenhovetunnel

Planning: 2020 marktbenadering
2021 opdrachtverlening aan aannemer
2022  start uitvoering wegwerkzaamheden

Projectgebied Confract Zuid:
- A27 noordzijde van de bak Amelisweerd (km 78,35) - Aansluiting Houten
- A12 tussen de knooppunten Oudenrijn en Lunetten m.u.v. de Galecopperbrug

Planning: 2019 marktbenadering
2020 opdrachtverlening aan aannemer
2021 start uitvoering wegwerkzaamheden

Projectgebied Confract Galecopperbrug:
- A12 Galecopperbrug

Planning: idem als bij Contract Zuid

Actualisatie wettelijk beschermde soorten

Voor de voorbereiding van de realisatiecontracten is een actualisatie nodig van de areaalgegevens
waaronder de gegevens van de wettelijk beschermde natuurwaarden. In het kader van het (O)TB zijn in
2010 en 2015 natuuronderzoeken uitgevoerd gebaseerd op de Flora- en faunawet. De Flora- en faunawet
is per 1 januari 2017 vervangen door de Wet natuurbescherming (hierna Wnb) waarbij enkele
aanpassingen zijn doorgevoerd waaronder de lijst van beschermde soorten. Vanwege deze nieuwe wet
alsook de natuurgegevens die 3 jaar of ouder zijn, is actualisatie nodig.

Voorliggend rapportage betreft de actualisatie van de Natuurtoets ten aanzien van de onder de Wnb
beschermde flora en fauna voor specifiek het projectgebied Ring Utrecht Noord.

1.2 Doel

De natuurtoets Ring Utrecht Noord heeft als doel actualisatie van de aanwezigheid van de onder de Wnb
beschermde flora- en fauna in het projectgebied, actualisatie van de effectbeoordeling en bepaling van de
benodigde mitigerende en/of compenserende maatregelen. De effectbeoordeling geeft voor het
deelgebied Noord uitsluitsel voor welke beschermde soorten en werkzaamheden een ontheffing nodig is.

Het onderzoek, waaronder veldonderzoek, richt zich op strikt beschermde soorten van het Wnb. In de
toetsing wordt inzichtelijk gemaakt op welke wijze en in welke mate er sprake is van overtreding van
verbodsbepalingen in het kader van de Wnb en welke maatregelen mogelijk zijn om overtreding van
verbodsbepalingen te voorkomen. De natuurtoets is zodanig dat deze bruikbaar is voor een eventueel
benodigde ontheffingsaanvraag.
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1.3 Aanpak

Bij ruimtelijke ingrepen dient beoordeeld te worden welke negatieve gevolgen de ingrepen zullen hebben
voor de eventueel aanwezig beschermde inheemse soorten. Hierbij is de volgende aanpak gehanteerd:

o Stap 1: Overzicht van relevante beschermde soorten =2 oriénterend onderzoek

In deze stap is inzichtelijk gemaakt welke beschermde soorten gebruikmaken van het projectgebied en op
welke wijze deze soorten gebruikmaken van het gebied. Het onderzoek richt zich op het aantonen van de
aanwezigheid van functionele leefgebieden en verblijfplaatsen. Hierbij is gebruikgemaakt van bestaande
gegevens uit eerdere onderzoeken en overige beschikbare data:

- Gedetailleerd natuuronderzoek Planstudie Ring Utrecht A27/A12. (Grontmij, 2012).
- Deelrapport Natuur MER Ring Utrecht. Tweede Fase (Sweco, 2016).

- Dassenbelangen langs de A27 tussen Utrecht en Eemnes. (Grontmij, 2014).

- Natuurwaardenkaart De Uithof te Utrecht. (Eelerwoude, 2012).

- Nationale Databank Flora en Fauna (hierna NDFF-data) over de afgelopen 10 jaar.

Op basis van deze beschikbare onderzoeksgegevens en recente luchtfoto’s is bepaald welke
onderzoeksgebieden voor welke soorten relevant zijn, waar het voorkomen van beschermde soorten op
voorhand uitgesloten kan worden en waar gericht veldonderzoek nodig is. Gezien de aard en inrichting
van het plangebied kunnen veel locaties immers op voorhand ingeschat worden met behulp van een
bureaustudie.

e Stap 2: Aanvullend veldonderzoek

Op plaatsen waar bureauonderzoek onvoldoende inzicht biedt in het voorkomen van beschermde soorten
(bijvoorbeeld door aanwezigheid van bos, bomen, bruggen en/of gebouwen) is een verkennend
veldbezoek uitgevoerd om te bepalen of er potentiele leefgebieden van beschermde soorten aanwezig
zijn, die al dan niet nader onderzocht moeten worden. Vervolgens is een gerichte veldinventarisatie naar
wettelijk beschermde soorten uitgevoerd conform de onderzoeksprotocollen voor zover mogelijk
beschikbaar voor de desbetreffende soorten.

Aanvullend veldonderzoek in het projectgebied Ring Utrecht is uitgevoerd in 2017-2018 door verschillende
onderzoeksbureaus:
= Royal HaskoningDHV (2017-2018): onderzoek aan kunstwerken voorkomen winterverblijfplaatsen
vleermuizen en jaarrond beschermde vogelnesten (winteraspect).
= Bureau Ekoza (2018). specifiek veldonderzoek naar soortgroepen planten, vissen, amfibieén,
reptielen, zoogdieren, jaarrond beschermde vogelnesten, weekdieren en insecten (libellen,
dagvlinders, gestreepte waterroofkever).
= Datura (2018): eDNA onderzoek naar grote modderkruiper en waterspitsmuis.
= Laneco (2017-2018): vleermuisonderzoek, specifiek gebruik van het projectgebied als vaste
verblijfplaats, vliegroute, migratieroute en/of foerageerplaats. Niet onderzocht zijn de te slopen
gebouwen binnen het projectgebied Ring Utrecht.
= Sweco (2017): vleermuisonderzoek te slopen gebouwen project Ring Utrecht.
= Stichting Das & Boom (2018): Dassen Project Ring Utrecht. Een verdiepend onderzoek naar het
leefgebied van de das in verband met de verbreding van de A12, A27 en A28.
= Meijer, K. (2017): nader onderzoek naar gestreepte waterroofkever A27/A12 Ring Utrecht.
Altenburgh & Wymenga.

De veldwaarnemingen van beschermde soorten die in het natuuronderzoek zijn gedaan worden conform
vraagspecificatie geregistreerd in de Nationale Databank Flora en Fauna, met Rijkswaterstaat als eigenaar
van de waarnemingen.

24 mei 2019 NATUURTOETS RING UTRECHT NOORD T&PBF1811R063D0.1 RWS nr. -
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o Stap 3: Bepalen mogelijke overtreding van verbodsbepalingen 2 effectanalyse

Met de informatie van het oriénterend onderzoek en de aanvullende onderzoeken per soortgroep
beantwoorden we in deze stap de volgende vraag:

Leidt het realiseren van de plannen of de uitvoering van de geplande werkzaamheden tot handelingen die
strijdig zijn met de verbodsbepalingen van de Wet natuurbescherming betreffende planten op hun
groeiplaats of dieren in hun natuurlijke leefomgeving?

Bij de analyse is rekening gehouden met een bepaalde mate van onzekerheid over de aanwezigheid van
beschermde rust- en verblijfplaatsen. De analyse richt zich op de mogelijke effecten op gebruiksfuncties
van het leefgebied van beschermde soorten. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen de verschillende
functies die het leefgebied kan hebben voor de beschermde soorten. In de analyse is verder ook
onderscheid gemaakt tussen tijdelijke en permanente effecten. Onder tijdelijke effecten valt onder meer de
verstoring van individuen, populaties en leefgebieden van beschermde soorten.

o Stap 4: Bepalen van mitigerende & compenserende maatregelen.

In deze stap is bepaald of de plannen of de voorgenomen werkzaamheden aangepast kunnen worden of
dat er voorzorgsmaatregelen genomen kunnen worden zodanig dat er geen sprake (meer) is van
overtreding van verbodsbepalingen. Op basis van deze analyse is bepaald welke (aanvullende)
maatregelen genomen kunnen worden om overtreding van verbodsbepalingen te voorkomen. Deze
maatregelen bestaan uit algemene maatregelen en maatregelen die specifiek toezien op bepaalde
soortgroepen en bepaalde gebieden. Waar mogelijk sluiten wij bij het bepalen van de mitigerende en
compenserende maatregelen aan bij de beschikbare soort specifieke kennisdocumenten (BlJ12, juli 2017;
voorheen Soortenstandaarden, RVO, 2014).

o Stap 5: Bepalen van de noodzaak voor ontheffing
Wanneer mitigerende maatregelen niet voldoende zekerheid geven dat verbodsbepalingen niet

overtreden worden moet mogelijk een ontheffing worden aangevraagd. Wanneer dit aan de orde is, is
inzichtelijk gemaakt welke verbodsbepalingen overtreden worden.
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2 Toetsingskader Wnb soortenbescherming

2.1 Algemeen

De Whnb, per 1 januari 2017 in werking getreden, heeft de volgende algemene doelen (artikel 10 lid 1):

e Het beschermen en ontwikkelen van de natuur.

o Het behouden en herstellen van biologische diversiteit.

o Het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de natuur en het verzekeren van een
samenhangend beleid gericht op het behoud en beheer van waardevolle landschappen.

Deze algemene doelenbepaling beoogt actieve soortenbescherming anders dan de vorm van passieve
soortenbescherming via de verbodsbepalingen gericht op een nalaten. De opdracht aan bestuursorganen
is om actief beleid te voeren teneinde een gunstige staat van instandhouding van de soorten te bereiken.
De verplichting om aan actieve soortenbescherming te doen, vloeit voort uit de Vogel- en Habitatrichtlijn.

Het bevoegd gezag voor het al dan niet verlenen van vergunningen, ontheffingen en/of vrijstellingen is de
provincie of de rijksoverheid. Bij wie de bevoegdheid ligt is vastgelegd in het Besluit natuurbescherming
artikel 1.3. De rijksoverheid blijft het bevoegd gezag voor onder andere de rijks- en spoorwegen, grote
wateren en defensieterreinen. Voor dit project is het ministerie van Economische Zaken en klimaat (EZ)
het bevoegd gezag.

2.2 Wnb- verbodsbepalingen

De Wnb soortenbeschermingsdeel kent drie algemene beschermingsregimes;
o Beschermingsregime soorten Vogelrichtlijn (paragraaf 3.1 Wnb);
» Beschermingsregime soorten Habitatrichtlijn (paragraaf 3.2 Wnb) en;
o Beschermingsregime andere soorten (paragraaf 3.3 Wnb).

Elk beschermingsregime kent zijn eigen verbodsbepalingen en vereisten voor vrijstelling of ontheffing van
de verboden. De verbodsbepalingen in de paragrafen 3.1 en 3.2 zijn een-op-een overgenomen uit de
betreffende EU-richtlijnen en verdragen en zijn uitsluitend van toepassing op de in deze richtlijnen en
verdragen genoemde soorten. De bepalingen in paragraaf 3.3 zien op de ‘nationale’ andere soorten die
zijn genoemd in de bijlagen A en B bij de Wnb. Hiervoor geldt een kleiner aantal verbodsbepalingen.

24 mei 2019 NATUURTOETS RING UTRECHT NOORD T&PBF1811R063D0.1 RWS nr. 6
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Tabel 2-1 Verbodsbepalingen Wet natuurbescherming

Beschermingsregime soorten Beschermingsregime soorten Beschermingsregime andere
Vogelrichtlijn § 3.1 Habitatrichtlijn § 3.2 soorten § 3.3
Art. _3.1 lid 1 _ _ Art. _:’..5 lid 1 .  Art. 3.10 lid 1a
Het is verboden in het wild levende vogels Het is verboden soorten in hun natuurlijk : _
_ L : ~ Het is verboden soorten opzettelijk te
opzettelijk te doden of te vangen. verspreidingsgebied opzettelijk te doden of
doden of te vangen.
te vangen.
Art. 3.1 lid 2 Art. 3.5 lid 4 Art. 3.10 lid 1b

Het is wverboden opzettelijk nesten, Het is verboden de voortplantingsplaatsenHet is verboden de wvaste voort-
rustplaatsen en eieren van vogels teof rustplaatsen van dieren te beschadigen plantingsplaatsen of rustplaatsen van
vernielen of te beschadigen, of nesten van of te vernielen dieren opzettelijk te beschadigen of te
vogels weg te nemen. vernielen.

Art. 3.1 lid 3 Art. 3.5 lid 3
Het is verboden eieren te rapen en dezeHet is verboden eieren van dieren in deMiet van toepassing
onder zich te hebben. natuur opzettelijk te vernielen of te rapen.

Art. 3.1 lid4 enlid 5

Het is verboden vogels opzettelijk te storen, Art. 3.5 lid 2

tenzij de storing niet van wezenlijke invioedHet is verboden dieren opzettelijk teliet van toepassing
is op de staat van instandhouding van de verstoren.

desbetreffende vogelsoort.

Art. 3.5lid 5 Art. 3.10 lid 1c

Het is verboden plantensoorten in hunHet is verboden plantensoorten in hun
Niet van toepassing natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk te natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk

plukken en te verzamelen, af te snijden, tete plukken en te verzamelen, af te snijden,

ontwortelen of te vernielen. te ontwortelen of te vernielen.

Toelichting bescherming broedvogels en jaarrond beschermde vogels (Art 3.1 lid 2)
Via de Europese vogelrichtlijn zijn alle Europese wilde vogels worden door de wet zelfs uitdrukkelijk als
beschermde diersoort aangewezen. Strenge bescherming geldt voor:

broedvogels;

jaarrond beschermde vogels.

Het opzettelijk vernielen van nesten en rustplaatsen van broedende vogels is verboden. Opzettelijk storen
van broedvogels is verboden maar is conform de vogelrichtlijn wel toegestaan als de storing niet van
wezenlijke invloed is op de staat van de instandhouding van de vogelsoort. Een aantal broedvogels is
tevens beschermd via de habitatrichtlijn; voor deze soorten geldt dat opzettelijke storing verboden is.

Nesten of holten die ieder jaar opnieuw gebruikt worden of ook buiten het seizoen van belang zijn voor de
instandhouding van de soort, vallen ook buiten het broedseizoen onder de definitie van ‘vaste rust- of
verblijfplaatsen’. Deze nesten zijn jaarrond beschermd tenzij ze permanent verlaten zijn. In 2009 heeft
Dienst Regelingen een aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten gepubliceerd met
onderverdeling in vijf categorieén. Deze worden hieronder toegelicht.

Vogelnesten die het gehele jaar door zijn beschermd

Op de volgende categorieén gelden de verbodsbepalingen van artikel 3.1 lid 2 het gehele jaar:

1. Nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als nest, buiten het broedseizoen in gebruik zijn als
vaste rust- en verblijfplaats (voorbeeld: steenuil).

2. Nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en die daarin zeer
honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing of biotoop. De (fysieke) voorwaarden voor de nestplaats
zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar (voorbeeld: roek, gierzwaluw en huismus).
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3. Nesten van vogels, zijnde geen koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en
die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing. De (fysieke) voorwaarden voor de
nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar (voorbeeld: ooievaar, kerkuil en
slechtvalk).

4. Vogels die jaar in jaar uit gebruikmaken van hetzelfde nest en die zelf niet of nauwelijks in staat zijn een
nest te bouwen (voorbeeld: boomvalk, buizerd en ransuil).

5. Nesten van vogels die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor hebben
gebroed of de directe omgeving daarvan, maar die wel over voldoende flexibiliteit beschikken om, als
de broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen. Deze zijn buiten het broedseizoen niet
beschermd, mits er voldoende alternatieven aanwezig zijn. Jaarrond bescherming is van toepassing
wanneer ecologische omstandigheden dat rechtvaardigen.

2.3 Zorgplicht soortenbescherming

Voor alle planten en dieren (dus ook voor soorten, die niet zijn opgenomen in de Wnb) geldt de algemene
zorgplicht conform Wnb art. 1.11. Deze plicht houdt in dat iedereen ‘voldoende zorg’ in acht moet nemen
voor alle in het wild levende planten en dieren en hun leefomgeving. Veelal komt de zorgplicht erop neer
dat tijdens werkzaamheden negatieve effecten op planten en dieren zoveel mogelijk dienen te worden
voorkomen en dat bij de inrichting aandacht moet worden besteedt aan de realisatie van geschikt habitat
voor plant en dier.

De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in het geval dat ze
beschermd zijn ook als er ontheffing of vrijstelling is verleend. De zorgplicht betekent niet dat er geen
effecten mogen optreden, maar wel dat dit, indien noodzakelijk, op zodanige wijze gebeurt dat de verstoring
en eventueel lijden zo beperkt mogelijk is.

Opzettelijkheid

In de Wet natuurbescherming is voor veel verbodsbepalingen de term opzettelijk van toepassing. Niet-opzettelijke handelingen waarbij
verbodsbepalingen overtreden worden zijn niet verboden. Daarbij is van belang dat het Europese Hof van Justitie in zijn jurisprudentie
heeft bepaald dat onder opzet ook voorwaardelijke opzet moet worden begrepen': “Daarvan is sprake als iemand een handeling
verricht en daarbij bewust de aanmerkelijke kans aanvaardt dat zijn gedragingen schadelijke gevolgen hebben voor een dier of plant”

Wezenlijke invioed

Met de term ‘wezenlijke invioed’ wordt gedoeld op een wezenlijk negatieve invioed op een soort of populatie. Om te bepalen of er
sprake is van een wezenlijk (negatieve) invioed dienen de effecten van de activiteiten of werkzaamheden op de populatie te worden
onderzocht. Of hiervan sprake is hangt af van de lokale, regionale, landelijke en Europese stand van de soort. Op welk van deze
niveaus de effecten op een soort moeten worden onderzocht, hangt af van de soort. Er is geen sprake van een wezenlijke invioed
wanneer de populatie de mogelijke negatieve effecten van de activiteiten of werkzaamheden z&lf op een zodanige wijze (bijvoorbeeld
doordat er voldoende uitwijkmogelijkheden zijn naar een volwaardig leefgebied elders) teniet kan doen dat er geen invioed is op de
gunstige staat van instandhouding van de soort. In alle gevallen geldt proportionaliteit. Effecten op een zeer zeldzame soort moeten
op een lager niveau worden bezien dan een zeer algemene soort. Bij soorten die zich niet over grote afstanden kunnen verplaatsen,
zoals amfibieén, reptielen, planten en veel soorten insecten, is eerder sprake van een wezenlijk negatieve invioed dan bij soorten die
zich over grotere afstanden kunnen verplaatsen. Verder is van belang of het effect van tijdelijke of permanente aard is. Van tijdelijke
effecten kan een populatie van een soort zich over het algemeen gemakkelijker herstellen dan wanneer het om een aanhoudend
negatief effect gaat.

" EHvJ zaak C-103/00 en zaak C -221/04
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2.4 Ontheffings- en vrijstellingsmogelijkheden

In beginsel moeten voorzorgsmaatregelen worden getroffen zodat de functionaliteit van het leefgebied niet
wordt aangetast. Lukt dat niet en worden dus verbodsbepalingen overtreden, dan is een ontheffing nodig.
Het beschermingsregime van de soort bepaalt de mogelijkheid tot het verkrijgen van een ontheffing.

Artikelen 3.3, 3.8 en 3.11 van de Wnb bevatten de ontheffings- en vrijstellingsmogelijkheden van de
genoemde verboden. Voor soorten van de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn kan alleen vrijstelling worden
verleend op basis van de in deze richtlijinen genoemde belangen (bijvoorbeeld openbare veiligheid of
dwingende reden van groot openbaar belang). Onder de Wnb geldt voor deze soorten een
ontheffingsplicht, behalve als het bevoegd gezag door middel van een zogenoemde vrijstelling anders
besluit?.

Voor de ‘andere soorten’ van artikel 3.10 van de Wnb kunnen provincies en het ministerie van EZ een
algemene vrijstelling van de ontheffingsplicht vaststellen middels een verordening. In tabel 2-2 zijn de

vrijgestelde soorten op basis van de Regeling Natuurbescherming weergegeven.

Tabel 2-2 Vrijgestelde soorten op basis van de Regeling Natuurbescherming (bijlage 10 behorende bij art. 3.31.

eerste lid).

Soortgroep rijgestelde soorten

Zoogdieren aardmuis, bosmuis, dwergmuis, dwergspitsmuis, gewone bosspitsmuis, huisspitsmuis, molmuis, ondergrondse
woelmuis, rosse woelmuis, tweekleurige bosspitsmuis, veldmuis, woelrat, bunzing, hermelijn, wezel, egel, haas,
konijn, vos, ree, vos

Amfibieén kleine watersalamander, bruine kikker, meerkikker en bastaardkikker, gewone pad

2 Met uitzondering van een aantal in art 1.3 van de Wet natuurbescherming genoemde projecten (van nationaal belang)
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