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1	 Inleiding

Het project A27/A12 Ring Utrecht betreft een opwaardering van wegdelen van de A27, 
de A12 en de A28 aan de zuid- en oostzijde van Utrecht. Als onderdeel van het 
voorbereidende plan- en ontwerpproces wordt er een OTB/MER opgesteld, wat door 
zijn integrale karakter weer mede bestaat uit verschillende deelrapporten. Dit is het 
deelrapport landschap, waarin aan de hand van een onderbouwde visie wordt 
beschreven hoe de weg en zijn aanvullende opgaven, zoals recreatie, natuur en water 
worden ingepast en vormgegeven. In deze inleiding wordt verder ingegaan op de 
aanleiding en doel van dit project (paragraaf 1.1), de relatie met het OTB/MER en 
andere documenten (1.2), het doel van dit project (1.3), de scope (1.4) en de opbouw 
van dit rapport (1.5).

Hoofdstuk Paragrafen

1 Inleiding § 1.1 Aanleiding en doel van dit project

§ 1.2 Opbouw van de rapportstructuur (O)TB en 
MER Tweede Fase Ring Utrecht

§ 1.3  Doel van dit rapport

§ 1.4 Scope van het project Ring Utrecht

§ 1.5 Opbouw van het landschapsplan

2 Proces

3 Huidige situatie

4 De opgave

5 Visie	

6 Principes

7 Uitwerking landschappelijke inpassing	

8 Dwarsverbindingen	

9 Vervolgopgave	
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Afbeelding 1.2   Rapportstructuur Ring Utrecht MER Tweede Fase

De Ring Utrecht als draaischijf van Nederland
Verkeer op de Ring bestaat uit doorgaand verkeer en uit lokaal en 
regionaal verkeer.

35%
doorgaand verkeer

65%
lokaal & regionaal verkker

              Afbeelding 1.1	 Aanleiding voor het project Ring Utrecht; verdeling herkomsten en bestemmingen
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1.2	 Opbouw van de rapportstructuur (O)TB en MER Tweede Fase Ring Utrecht

Het ontwerp-tracébesluit A27/A12 Ring Utrecht is het juridisch bepalende document 
waarin de wegaanpassingen en de maatregelen om de leefomgevingskwaliteit te 
beschermen en te verbeteren zijn opgenomen. Het ontwerp-tracébesluit is mede 
opgesteld op basis van veel vakinhoudelijk onderzoek dat is samengevat in het MER 
Ring Utrecht Tweede Fase, en in het eerder opgestelde MER Eerste Fase en 
tussentijdse trechterdocumenten. Het ontwerp-tracébesluit A27/A12 Ring Utrecht 
bestaat uit de besluittekst, een toelichting en een set tracékaarten. Het tracébesluit 
legt in combinatie met de tracékaarten juridisch vast waar de weg wordt uitgebreid, 
en waar welke maatregelen (geluid, inpassing) zijn voorzien om de effecten van de 
uitbreiding op de omgeving te beperken. In de toelichting is nader ingegaan op de nut 
en noodzaak van het voornemen en op de achtergrond van de voorgestelde 
maatregelen.

Het ontwerp-tracébesluit A27/A12 Ring Utrecht kent een aantal verplichte bijlagen, 
waaronder een milieueffectrapport (MER). Het MER Ring Utrecht is opgesteld in twee 
fasen. In het MER eerste fase zijn alternatieven vergeleken, in het MER tweede fase is 
in detail ingegaan op de milieueffecten van de in het (O)TB vastgelegde variant. Ook 
tussen beide MER-fasen in hebben afwegingen plaatsgevonden; deze zijn 
gerapporteerd in de Trechterdocumenten. De rapportage Ring Utrecht: proces van 
probleemverkenning naar ontwerp-tracébesluit (2005-2016) licht het trechterproces 
verder toe vanaf de start van het project Ring Utrecht tot de vaststelling van het 
(O)TB.

In het schema op de vorige pagina (afbeelding 1.2) is de rapportstructuur en de 
plaats van dit MER Tweede Fase hierin weergegeven. In het document Samenvatting 
Milieueffectrapportage Ring Utrecht is een schema opgenomen waarin ook alle tot de 
m.e.r. behorende rapporten uit de voorgaande stappen zijn aangegeven.

1.3	 Doel van dit rapport 

Landschapsplan als ondersteunend document bij het OTB
Het Landschapsplan Ring Utrecht is een ondersteunend document bij het OTB A27/
A12 Ring Utrecht en het MER Tweede Fase. In het Landschapsplan wordt het doel 
‘kwaliteit van de leefomgeving gelijkwaardig te houden en waar mogelijk te 
verbeteren’ verder uitgewerkt in woord en beeld. Het landschapsplan gaat in op de 
ruimtelijke aspecten van de inpassing van de weg. Het vormt de basis voor de 
beschrijving en verbeelding voor de landschappelijke inpassing van de weg en het 
benodigde ruimtebeslag voor de wegverbreding. 

In het landschapsplan zijn ruimtelijke afwegingen en keuzen gemaakt. De 
onderbouwing van inpassingsmaatregelen verwoord in dit landschapsplan en de 
gemaakte keuzen en principes sluiten aan bij de gedetailleerde deelrapporten van de 
andere aspecten. De afwegingen en keuzes komen terug in het OTB: de besluittekst, 
de toelichting, de OTB-kaarten en zijn meegenomen in het MER Tweede Fase.

Afspraken die niet direct van belang zijn voor het ruimtebeslag maar die qua 
vormgeving en ruimtelijke inpassing van grote waarde zijn voor het eindbeeld, het 
verdere proces met omgevingspartijen en de concrete uitvoeringswerkzaamheden zijn 
in dit landschapsplan inzichtelijk gemaakt in Hoofdstuk 9 Vervolgopgave. Hierin 
komen ook de te sluiten de Bestuursovereenkomst en het Esthetisch Programma van 
Eisen (EPvE) aan de orde.
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Afbeelding 1.3    Snelwegen rond Utrecht waarvoor het (O)TB is opgesteld.
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Wat was er al? (Inpassingsvisie en Routeontwerpen)

Inpassingsvisie
In een eerder stadium van de planuitwerking is een inpassingsvisie (MUST 
stedenbouw, oktober 2014) opgesteld voor de Ring Utrecht. Ook dit plan is tot stand 
gekomen in samenwerking met omgevingspartijen. Het landschapsplan is een 
verdere uitwerking van de inpassingsvisie.

Via het spoor van de inpassingsvisie zijn het beleid, gemeentelijke/provinciale 
plannen en visies voor de omgeving in dit landschapsplan geïmplementeerd. Deze 
worden daarom in dit landschapsplan niet opnieuw uitgebreid beschreven. Daarvoor 
wordt verwezen naar de literatuurlijst en een beknopte samenvatting van de meest 
relevante, richtinggevende ruimtelijke uitspraken uit deze documenten in bijlage 1.

In de Inpassingsvisie Ring Utrecht is de ruimtelijke opgave van de Ring Utrecht 
beschreven en verbeeld. De visie hanteert vier doelen:
•	 het verbeteren van het leefklimaat;
•	 het verbeteren van het vestigingsklimaat;
•	 een eenduidig wegbeeld;
•	 een herkenbare omgeving.

Deze vier doelen zijn in het landschapsplan vertaald naar een opgave, streefbeelden 
voor de wegen, ontwerpprincipes, concrete inpassingsvoorstellen en daarmee het 
concrete ruimtebeslag.

Routeontwerpen
Voor de A12 (Regenboogroute) en de A27 (Panoramaroute) zijn eerder 
routeontwerpen opgesteld waarin inpassing- en vormgevingsprincipes zijn bepaald 
voor deze wegen. Deze principes zijn als basis en inspiratiebron gebruik voor dit 
landschapsplan. Het landschapsplan bevat een concrete doorvertaling van deze 
principes naar inpassingsvoorstellen. 
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Afbeelding 1.4   Deelgebieden A27/A12 Ring Utrecht
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1.4	 Scope van het project Ring Utrecht A27/A12

Plangebied
Het plangebied voor het project Ring Utrecht is weergegeven in afbeelding 1.3. Het 
project omvat de volgende wegvakken:
•	 de A27 tussen de aansluitingen Bilthoven en Houten (km 86,1 – 67,7);
•	 de A28 vanaf Utrecht-Centrum tot en met de aansluiting De Uithof (km 0,0 

– 4,4);
•	 de A12 tussen de knooppunten Oudenrijn en Lunetten (km 57,5 - 63,5).

Binnen het plangebied liggen drie grote knooppunten van snelwegen: knooppunt 
Rijnsweerd (A27/A28), knooppunt Lunetten (A27/A12) en gedeeltelijk knooppunt 
Oudenrijn (A12/A2). Het plangebied omvat negen aansluitingen op het 
onderliggende wegennet:
•	 aansluitingen A27: Bilthoven, Utrecht-Noord, Veemarkt, Utrecht-Centrum, 

Houten;
•	 aansluitingen A28: De Uithof;
•	 aansluitingen A12: Nieuwegein, Kanaleneiland, Hoograven.

In het plangebied liggen een aantal elementen welke sterk bepalend zijn geweest 
voor de ontwikkeling van de alternatieven en het uiteindelijke ontwerp. Dit zijn:
•	 langs de A27: de bak door Amelisweerd, de kruising van de A27 met de grote 

spoorviaducten van de spoorlijnen Utrecht-Arnhem en Utrecht-’s 
Hertogenbosch en de folie onder de verdiepte ligging aan de zuidzijde van de 
bak;

•	 langs de A12: de Galecopperbrug;
•	 de ligging van de centrale viaducten in de knooppunten Rijnsweerd en 

Lunetten.

Deelgebieden
In de beschrijvingen van het plangebied is een indeling in vier deelgebieden 
gehanteerd (afbeelding 1.4). Dit zijn:
1.	 A27 Noord (vanaf projectgrens aansluiting Bilthoven tot direct ten zuiden van 

het viaduct met de Utrechtseweg); (gemeenten De Bilt en Utrecht);
2.	 A28/A27 knooppunt Rijnsweerd (A27 vanaf viaduct over de Utrechtseweg tot 

noordrand Bak Amelisweerd en A28); (gemeenten Utrecht en De Bilt);
3.	 A27-zuid / knooppunt Lunetten (vanaf noordzijde bak Amelisweerd tot 

projectgrens bij Houten; (gemeenten Utrecht, Bunnik en Houten);
4.	 A12 (van projectgrens bij knooppunt Oudenrijn tot in knooppunt Lunetten). 

(gemeenten Utrecht en Nieuwegein).

Alternatieven
Binnen het plangebied worden de volgende alternatieven onderzocht:
•	 de huidige situatie met de autonome ontwikkeling;
•	 het OTB-ontwerp, de voorkeursvariant uitgewerkt tot op het detailniveau van 

het OTB;
•	 het Meest Milieuvriendelijk Alternatief (MMA).

De uitgewerkte voorkeursvariant is nader beschreven in het deelrapport Toelichting 
op het OTB-ontwerp. De ontwikkeling en beoordeling van het MMA is opgenomen in 
hoofdstuk 18 van het MER Tweede Fase.
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A28

A28

A27

A27

A27

A12

richting Hilversum

richting Amersfoort

richting Breda

richting Den Haag

richting Utrecht-
centrum

richting Arnhem

richting Noordelijke
Ringweg Utrecht

Afbeelding 1.5   Studiegebied landschapsplan A27/A12 Ring Utrecht
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Belendende projecten
Het projectgebied van de Ring Utrecht sluit aan op en overlapt deels met de 
plangebieden van andere lopende of recent afgeronde planstudies. Relevant in dit 
kader zijn:
•	 A27/A1; voor dit project is in 2014 een TB vastgesteld; de A27 tussen de 

aansluitingen Bilthoven en Utrecht-Noord vormt onderdeel van beide 
projecten. 

•	 A27 Houten-Hooipolder: voor dit project loopt gelijktijdig een Tracéwet-
procedure. De aansluiting Houten maakt deel uit van beide plangebieden. De 
projectgrens voor Ring Utrecht ligt bij de noordelijke oever van het 
Amsterdam-Rijnkanaal. 

•	 Noordelijke Randweg Utrecht (NRU): de gemeente Utrecht voert een 
afzonderlijke procedure voor de opwaardering van de NRU; de begrenzing 
tussen Ring Utrecht en de NRU in de aansluiting Utrecht-Noord is vastgesteld 
bovenop het viaduct over het spoor Utrecht-Hilversum.

	
1.5	 Opbouw van het landschapsplan

Het landschapsplan is opgebouwd uit 9 hoofdstukken:

•	 Hoofdstuk 2 beschrijft het proces aan de hand waarvan dit landschapsplan tot 
stand is gekomen.

•	 Hoofdstuk 3 biedt de lezer een analyse van de huidige kernkwaliteiten en 
kansen voor de weg, de stad en de omgeving.

•	 Hoofdstuk 4 brengt vanuit de analyse in beeld wat de opgave is voor het 
landschapsplan voor de Ring Utrecht.

•	 Hoofdstuk 5 beschrijft de visie vanuit vijf perspectieven en vormt daarmee het 
vertrekpunt voor de rest van de uitwerking van de opgave en landschappelijke 
inpassing voor de Ring Utrecht.

•	 Hoofdstuk 6 gaat in op de inpassingsprincipes voor de A27, de A28, de A12 en 
de knooppunten. Ook de momenten waarop de stad vanaf de Ring beleefd 
wordt en de onderdoorgangen waaraan extra aandacht wordt besteed aan de 
vormgeving komen hier aan de orde.

•	 Hoofdstuk 7 beschrijft de doorvertaling van de principes naar de concrete 
inpassingsmaatregelen.

•	 Hoofdstuk 8 gaat in op de aanpassing van de dwarsverbindingen.
•	 Tot slot gaat hoofdstuk 9 in op de vervolgopgave.

In het landschapsplan treft u diverse afbeeldingen en illustraties aan. Deze afbeeldingen geven 
een abstracte weergave aan van de werkelijkheid (ontbreken verlichting, wegmeubilair ed). Het 
beeldmateriaal is richtinggevend aan het EPvE, waar inpassing en vormgeving van de 
kunstwerken verder architectonisch wordt uitgewerkt.
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